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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

LEI No 298/96 FMSGLD - GAP 0S5 DE FEVEREIRO DE 1994

DISFDE SOBKRE ALTERACOES EM DISFOSITI-
VOE QUE ESPECIFICA DA LEI MUMICIPAL
No 296/95, DE 18 DE DEZEMERO DE 1995,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

D Prefeito Municipal de S3o0 Gabriel
do Ceste - M3, no uso de suas atribuicles legais, que lhes s3o
conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber gue a Camara
Municipal eprovou na sessiio extraordindria do dia 20 de JEneiro
de 1994, e ele sanclons e promuloga a saguinte lei:

s T | ¢

ARTIGO 1o Ficam alterados os itens 2.2 e P4 da tabela 1[I da
Leyr Municipal ng 296/95, de 18 de dezembreo de 17949,
na Yeguinte propovgac:

Sub- Ltens:

2.3.1 =~ ALe 100 MBucsssncsnssnsssansnsacsnan O 10 para O4 UFSGD
l"-}--}-l:: Le 101 a :'jﬂh.-l' m;':ttttltlcct--------.. de 195 para 10 'JI'.SI-‘,\{]
2.23.2 - Acima de 300 M2..cissssssnsnssssans de 25 para 20 UFSGED

item 24 - De 10U para 03 UFSG60

ARTIGO 2o Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica-—
cllo, revogadas as disposighbes em contrario.

Sa0 Gabriel do Deste - MS
Em 05 de fevereiro de 19%6

SAO GABRIEL DO OESTE
“Um projeto de futuro enriquecendo o presente’
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4 ESTADO DE MATO GROSSO DO suL
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RAZOES DE VETO A0 PROJETO DE Lel SUBSTITUTI
VO A0 PROJET
No 022/95 DO EXECUTIVO MUNICIPAL ETO DE LEI

0 Prefeito Municipal de S30 Gabriel do Oeste
= M5, no uso de suas atribuigles legais, resolve vetar integral-
mente o Frojeto de Lei Orgamentaria substitutivo ao projeto de
lei ng 022/93, aprovado pela Camara Municipal.

: 0 veto integral ao Frojeto de Lei Orgamenta-
ria substitutivo, abrange todos os seus artigos, paragrafos, in-
Cisos e anexos.

Decorre o veto integral so Projeto de Lei
Orgamentdria substitutiveo da sua vwvitanda inconstitucionalidade
formal, a par da existéncia de erros materiais grosseiros, com
arrimo nos artigos 51,1v, 0y 1y AB7 paragrafo 2o e 128 da Lei
Drganica do Municipio de S¥o Gabriel do Deste c/c artigo 1465, I1]
® 166, pardgrafo 30., inc. I,IT e 111 da Constituigdo Federal e
Art. 35, pardgrafo 20. do ADCT da CF.

Fazendo estribilho com o artigo &1, paréigra-
fo lo, 11, "b", da Constituicd®o Federal esta o artigo 51, inciso
IV da Lei Orga@nica de Saop Gabriel do Oeste a prescrever:

"S30 de iniciativa exclusiva do Frefeito as
leis que disponham sobre:(...)

IV - a matéria orcamentdria e a que autorize
a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengbes”,

Essa competéncia exclusiva do Chefe do Exe-
cutivo Municipal, de resto, como o & em relagdo a Unifilo e aos
Estados, estd confirmada em inumeros outros dispositivos da LOM.

Importante ficar claro, pois, que apenas o
Sr. Prefeito Municipal detém a competéncia para dar inicio A ges-
tagdo legislativa de projeto que cuida da matéria orgamentdria.

E essa competéncia privativa, exclusiva do
Frefeito Municipal nao pode ser usurpada pela Camara Municipal.

Note- se que para intentar justificar o ab-
surdo cometido na aprovag®o de substitutivo de lei orgamentaria,
a Camara Municipal, através do Oficio ng 261/95, de 28 de dezem-
bro de 1995, utiliza- se da conhecida motivaclo “aliunde" ao
invocar o conteddo do parecer emitido pela Comiss&o de Financas e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE S$Ao GABRIEL DO OESTE

ESTADO DE mATO GROSSO0 DO suUL

Orgamento daquela Casa que, & mingua de raztles que Justificassem
a2 apresentaclo de EUDStitUtiVD, de todo ilegal e inconstitucio-
nal. argumentou que o executivo teria enviado duas propostas or-
camentdrias e que "as mesmas n¥o estavam de acordo com a legisla-
S¥o em vigor® (si1c), olvidando a Prescrigdo do Pardgrafo 20. do
artigo 127 da LOM "verbis":

"Art. 127 - (...}
Faragrafo 20 - D Prefeito podera enviar
mensagem & Camara, pPara propor a modifica-
G¥0 do projeto de lei orgamentaria, enquan-
to n¥o iniciada a votagdo da parte que de-
seja alterar."

N3o havia e n3o ha4 motivo juridico para gue
@ Camara n3o aprecie o Frojeto de Lei Orgamentdria encaminhado
pelo Executivo. no tempo e no modo devidos, mesmo com a modifica-
(4 [5] efetivada, pois esta n¥o cuidava de novo projeto, mas de al-
teragbes no original, como permite a LOM de S&o Gabriel do Deste.

E n3oc poderia a Camara, como o fez, deixar
de apreciar o Projeto de Lei Orgamentdria Para apresentar ‘"esubs-—
titutivo" alterando integralmente e desfigurando o Frojeto enca-
minhado peleo Executivo.

Observe- se que, no que respeita aos proje-
tos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, n3o se
admite emenda que cause aumento de despesas (e sua contrapartida
redug®o de receita) - pardgrafo unico - artigo 51 da LOM.

Em relagdo ao Projeto de Lei Orgamentaria e
de outros que tratam da matéria orgamentaria, além do impedimento
destacado no paragrafo anterior, acresca- se aquel ‘outro, estabe-
lecido no paragrafo Se. do Artigo 164 da CF:

"Art. 166 - (...)
Fardgrafo 3o - As emendas ao projeto de
lei do orgamento anual & aos projetos que
© modifiquem somente podem ser aprovadas
casot
I =~ sejam compativeis com o plano pluri-

anual e com a lei de diretrizes or-

camentarias;

I1 - indiquem os recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de
anulagd¥o de despesa, excluidas as
que indicam sobre:

SAO GABRIEL DO OESTE
“Um projeto de futuro enriquecendo o presente’
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PREFEITURA. MUNICIPAL DE SRO GABRIEL DO QESTE

ESTADO DE mATO GROSSO DO sUL

a) dotagles Para pessoal e seus en—
cargos;

b) servigo da divida;

c) transferencias tributdrias cons-
titucionais para Estados, Munici-
Pios e Distrito Federal: ou

I1I - sejam relacionadas:

a4) com a corregdo de Brros ou omis
slies; ou

b) com os dispositivos do texto do
projeto de lei."

Tudo, pois, a demonstrar de modo contun-
dente que o "projeto de lei orgamentdria substitutive" aprovado
pela Camara Municipal de S¥o Gabriel do Oeste Padece do vicip de
inconstitucionalidade formal, seja porque:

a) a iniciativa de lei orgamentaria ¢ eu-
clusiva do Prefeito Municipal, vedando-
s€, sob qualquer pretexto, Possa o &r-
Q3o legislative apresentar substituti-
VO, uma vez que, com isso, estd a vio-
lar regra expressa de competéncia.

b) nos projetos de lei orgcamentdria enca-
minhados pelo Poder Erecutivo, o érgao
legislativo pode apenas apresentar e-
mendas, uma vez obedecidos os requisi-
tos do pardgrafo 30, do artigo 146 da
CF.

Logo, n¥o escapa a nedfito algum que, se
Para emendar projeto de lei orcamentdria, o legislativo est& cir-
cunscrito a certos assuntos, sem que para tanto promova qualguer
alterag¥o substancial no mesmo, estd e estara impossibilitado de
apresentar substitutivo em que altere integralmente o projeto,
por na3o deter competéncia para esse desiderato.

Colha- se da ligXo de Celso Ribeiro Bastos
@ Ives Gandra Martins (Comentadrios a Constituigdo do Brasil, éo
Vol. Tomo 111, pags. 282/307) os substanciosos ensinamentos:

"0 pardgrafo 3o cuida, exclusivamente, das

emendas & lei orgamentdria... " (...)
"Seu conteddo é de restrig¥o0..." (...)
"Tem o Executivo a vis3o global de como
produzir os recursos necessarios para a

A
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PREFEITURA. MUNICIPAL DE S0 GABRIEL DO OESTE

ESTADO DE MATOD GROSSO DO suL

execusdoc dos servicos Publicos essenciais
2 periféricos pela ﬂdministrn;au direta e
indireta,

Em face dessa maior sensibilidade do po-
der Executivo, encarregada de executar
grande parte das tarefas e obrigagfes
estipuladas na lej orcamentdria, ¢ que,
como  j& comentei, o constituinte houve
Por bem ofertar-— lhe a iniciativa Je-
gislativa."(...)

fis emendas, pois, sé poderiam ser apre-
sentadas para corrigir distorglbes do or-
camento original, objetivande evitar a
alegagdo de Que o projeto do Executivo
seria inconstitucional.

A  emenda, Portanto, apenas Poderia ser
corretiva mas de espectro limitadissimo
Para alterar proposta do Executivo que
ndo tenha correspondido as determinagtes
cnnstitucinnaia, Posto que, nas transfe-
réncias, a obrigag3o decorre do Texto
Supremo.(...)

As emendas ao projeto de lei devem res-
tringir- se a dois Aspectos, ou seja, a
Correcd¥o de erros ou omissbBes dos proje-
tos mencionados e & matéria tratada no
projeto de lei enviado pelo Poder Execu-
tivo.

N0 se deve criticar a limitag2o imposta
20s parlamentares sobre sua capacidade de
inovagdo. Ficasse o Projeto de lei sujei-
to 4 liberdade absoluta e a criatividade
do legislador e a iniciativa do projeto
das treés leis do Executivo estaria, por
inteiro, prejudicada.

Serviria, quando muito, de mera proposta
a4 ser abandonada, se assim decidisse o
Legislador, com nova e completa reformu-
lag¥o, nada obstante n3o deterem qualquer
Capacidade de execugdo que o Poder defla-
grador dos projetos possui.

Acrescente- se que, se cada parlamentar
pudesse fazer um novo projeto sem qual-
quer limitagdo, ndo s¢ o tempo disponi-
vel, para a Comiss¥o Mista examind- los,
Como a abrangéncia da matéria, poderia
muitas vezes prejudicar, de um lado. o
nivel de exame do projeto governamental

4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SO GABRIEL DO OESTE

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

e, de outro, esbarrar na prépria limita
¢d0 temporal imposta pelo Texto Constitu-
cional.(...)

As emendas, por outro lado, devem sempre
guardar estrita vinculag%o com o projeto
de lei. N¥o com o parecer da Comiss3o
Mista, que pode inclusive conter aspectos
divergentes e conflitantes a serem exami-
nados pelo Plen&rio. As emendas apenas
sdo admitidas para alterar o projeto de
lei com sugestBes compativeis com ele.
Caso contrario, a alteraclo poderia im-
plicar supressido e a apresentacdoc de no-
vos projetos de lei contrariando @ prin-
tipio de que cabe ao Executiveo a inicia-
tiva legislativa."

N3o resta divida acerca da inconstituciona-
lidade do Projeto de Lei Orgamentdria Substitutiveo aprovade pela
Camara Municipal, ao arrepio do encaminhado pelo Executivo, dai
porque o veto intearal.

Ademais, o projeto aprovado pela Camara,
como substitutivo, padece de outros vicios e erros grosseiros,
distanciado da realidade subjacente.

Apenas para mencionar um vicio, & de se
aobservar que enquanto no Frojeto de Lei encaminhado pelo Executi-
vo o orgamento da Camara representava 4,8% do Orgamento Geral do
Municipio, no projeto substitutivo aprovado essa participaco foi
elevada para 5,9%, ou seja, a Camara Municipal irregularmente,
reduziu o valor do orgamento geral, mas elevou, percentualmente,
0 proprio orgamento, violando, a um sd tempo, as duas vedagles
mencionadas.

A guisa ainda de exemplo, face a infinidade
de equivocos de ordem material estabelecido no inconstitucional
projeto substitutivo, gise- se o fato de gque, grosseiramente
estd previsto uma receita para o ICMS (transferéncia) de R$
2.000,00 (dois mil reais) e para o IPVA de R$% 2.280.785%,00 (dois
milhfies, duzentos e oitenta mil, setecentos e oitenta e cinco
reais), ndo se podendo desculpar tamanho despauteério ao argumento
de que trata- se de erro de datilografia, pois em verdade, até o
m&s de novembro de 1995, quando foi concluido o projeto de lei
pelo Executivo. o Municipio havia recebido a titulo de ICHMG Rs
2.037.218,07 e de IPVA R$ 82.006,83.

SAO GABRIEL DO OESTE
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PREFEITURA  MUNICIPAL DE S0 GABRIEL DO QESTE

ESTADO DE MATO GROSS0 DO suL

Projeto de lei arcamentdria substitutivo operado inconstitucio-
nalmente pela Camara Municipal & aleatdrio, ruim, desprovido e
Parametro legal, com objetive inconfessavel de "garrotear" as
acles dop Esecutivo Municipal, em prejuizo de toda a Populacdo de
5%o Gabriel do Deste.

For estes fundamentnn, fica vetado inte-
gralmente o Projeto de Lei Orgamentdria substitutivp encaminhado
pela Camara Municipal €, em decorréncia de ndo ter a Camara Muni-
cipal apreciado e enviado para SangaAo o Projeto de Lei e modifi-
Cag¥o encaminhado pelo Executivo, por forga do que displbe o arti-
oo 128 da Lei Org&nica do Municipio de Sag Babriel do ODeste, FPRO-
MULGD e mando FUBLICAR o projeto originarioc (com a modificagdo
tempestivamente encaminhada) do Executivo, para viger no exerci-
Cio de 1994,

S%o Gabriel do Oeste - M5
Em 08 de janeiro de 1994
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