PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Lein® 862/2012 DE 19 DE JUNHO DE 2012,

DisPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ParAa o0 Exercicio DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRrereiTO MuniciPAL DE SA0 GABRIEL DO
OesTE, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Sao Gabriel
do Oeste para o exercicio de 2013, atendendo:

| — melas e prioridades para o orgamento do Municipio;
Il — as diretrizes gerais da Administracdo Publica Municipal:

Il — as diretrizes dos orgamentos fiscal e da sequridade social e das diretrizes
gerais de sua elaboragao;

IV — os principios e limites constitucionais;

V — as diretrizes especificas do Poder Legislativo;

VI — as receitas municipais e o equilibrio com a despesa;

VIl — a alteracdo na legislagao tributaria;

VIl — as disposi¢des sobre despesas de pessoal e encargos;

IX — as disposigbes sobre as despesas decorrentes de débitos de precatorios
judiciais;

X — as vedagdes, quando exceder os limites de despesa com pessoal e os
critérios e forma de limitagao de empenho;

X| —as normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento;

Xll — as condigbes especiais para transferéncias de recursos publi
entidades publicas e privadas;
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Xl — as disposigoes finais.

Pardgrafo tinico. O Municipio observara as determinacgoes relativas a transparéncia
de Gestdo Fiscal, estabelecida no art. 48 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 44 da Lei Federal n® 10.257 de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
SECAO |
As Diretrizes, Metas e Prioridades para o Orcamento do Municipio.

Art. 2° Em consonancia com o art. 165, §2°. da Constituicdo Federal, as
Metas e as Prioridades para o exercicio financeiro de 2013, sdo especificadas nos
Anexos a este Projeto de Lei, as quais terdo precedéncia na alocacédo de recursos
na Lei Orgamentaria de 2013, nao se constituindo, parém, em limite a programacao
das despesas.

Paragrafo Unico. A execugéo das ages vinculadas as prioridades e metas do
anexo que se refere o caput estara condicionada a manutengdo do equilibrio das
contas publicas conforme anexo de Metas Fiscais que integra a presente lei.

SECAO Il
As Diretrizes Gerais da Administracao Municipal

Art. 3° A Receita e a Despesa serao orcadas a prego de julho de 2012.

Art. 4° Os recursos ordinarios do tesouro municipal obedecerdo a segui
prioridade na sua alocacao:

| — pessoal e encargos sociais; Qﬂ ‘npj"h
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Il - servigo da divida e precatorios judiciais:

Il = custeio administrativo, incluindo a preservagéo do patriménio publico e
contrapartida de convénios;

IV = investimentos.

Art. 5° Os criterios adotados para definicdo das diretrizes serdo os seguintes:

| - priorizar a aplicacéo de recursos destinados a manutengao das atividades
ja existentes sobre as agfes em expansao;

Il - os projetos em fase de execugdo, desde que contidos na Lei de
Orgamento, terao preferéncia sobre 0os novos projetos.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a representar o Municipio nas
alienagdes, subvengdes, convénios e contratos e a proceder todos os atos para a
perfeita representatividade do Municipio, na celebragao de convénios. contratos e
outros atos de competéncia do Executivo.

Art. 7° A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2013 sera
encaminhada pelo Poder Executivo a Camara Municipal até o dia 30 de agosto de
2012.

SECAO Il

As Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
e das Diretrizes Gerais de sua Elaboragiao

Art. 8° Os orgcamentos fiscal e da seguridade social estimardo as receitas |
fixardo as despesas dos Poderes Executivo e Legislativo:

JU >N
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| — O orgamento fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus Fundos,
Orgaos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico:

Il - O Orgamento da Seguridade Social, abrange todas as entidades e érgéos
a ela vinculados, da Administragdo Direta e Indireta, inclusive Fundacgtes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 9° O orcamento da seguridade social compreendera as dotagoes
destinadas a atender as agbes de saude, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto na Constituicdo Federal, na Constituicido Estadual e
contara, dentre outros, com os recursos provenientes de transferéncias de recursos
do Tesouro, Fundos e entidades da Administracdo Indireta, convénios ou
transferéncias do Estado e da Uni&o para a seguridade social.

Art. 10 Na Lei Orgcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacao dos orgcamentos fiscal e de seguridade social, a discriminagdo da
despesa far-se-a por categoria de programacao em Projeto e Atividade.

Paragrafo Unico. Para efeito de informacgéo ao Poder Legisiativo, a proposta
orcamentaria constara, em nivel de categoria de programacgdo e por 6rgdo, a
origem dos recursos, indicando-se para cada um, no seu menor nivel e
obedecendo a seguinte discriminagéo:

| — o orcamento a que pertence,
Il — a natureza da despesa, obedecendo a seguinte classificacéo:

a) despesas correntes - Pessoal e encargos sociais: atendimento de
despesas com pessoal, obrigagbes patronais, inativos, pensionistas e salario
familia; juros e encargos da divida: cobertura de despesas com juros e encargos da
divida interna e externa, outras despesas correntes: atendimento das demais
despesas correntes nao especificadas nos grupos relacionados nos itens
anteriores.

b) despesas de capital — Investimentos: recursos destinados a obras e
instalagbes, equipamentos e material permanente, investimentos em regime de
execugado especial, diversos investimentos e sentencas judiciais; inve S
financeiras: atendimento das demais despesas de capital nao especificadag po
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grupo relacionado no item anterior, amortizagdo da divida: amortizacéo da divida
interna e externa e diferencas de cambio.

Art. 11 A Lel Orgcamentaria Anual incluira dentre outros, os seguintes
demonstrativos:

| — das receitas arrecadadas conforme prevé o paragrafo 1° do art. 2°, da Lei
Federal n® 4.320/64;

Il - das despesas conforme estabelece o paragrafo 2° do art. 2° da Lei
Federal n® 4.320/64 e de forma semelhante a prevista no anexo 2 da referida lei,
que detalha o orgamento em seu menor nivel por elemento de despesa;

lll - dos recursos destinados a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino,
de forma a caracterizar o cumprimento da Emenda Constitucional 53.

IV — dos recursos destinados para a execugao dos servicos de salide em
cumprimento ao indice estabelecido no artigo 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias;

V — por projetos e atividades, os quais serdo integrados por titulos,
guantificando e qualificando os recursos;

VI - reserva de contingéncia para atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 12 Na elaboragédo da Proposta Or¢gamentaria devera ser incentivada a
participacao popular atraves de audiéncias publicas, conforme estabelece no art.
48 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2.000 e como condigado obrigatoria
para aprovacdo da Proposta Orgamentaria pela Camara Municipal devera ser
realizada audiéncia publica conforme estabelece o art. 44 da Lei Federal 10.257 de
10 de julho de 2001.

Art. 13 Os orgamentos das Administragdes Indiretas e dos Fundos constaréo
da Lei Orcamentaria Anual, em valores globais, ndo Ihes prejudicando a autonomia
da gestdo legal de seus recursos, cujos desdobramentos, alteragbes e
suplementagdes serdo aprovados pelo Poder Executivo durante o exercicio de sua
vigéncia, mediante autorizagao legislativa.

Paragrafo unico. Aplicam-se as Administragées Indiretas, no que coube(, o
limites e disposicoes da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, caben
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incorporagao dos seus Orgamentos Anuais assim como as Prestacdes de Conta,
as Demonstragdes Consolidadas do Municipio.

Art. 14 Constara da Lei Orgamentaria Anual a autorizacao para a abertura de
créditos orgamentarios suplementares, para a criagao de programas, elementos de
despesa, que na execugdo orcamentaria se fizerem necessarios ou que
apresentem insuficiéncia de dotagao, de acordo com os artigos 41 e 43 e seus
paragrafos e incisos da Lei Federal 4.320/64, com a devida autorizacdo do
Legislativo municipal.

Paragrafo Unico. Excluem-se do limite estabelecido na Lei Orcamentaria, ficando
autorizadas, para utilizacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, as
suplementacdes de dotagbes para atendimento das seguintes situacoes:

| — insuficiéncia de dotagdes nos Programas dos Fundeos com recursos da
Uniao ou Estados, ja disponibilizados no caixa;

Il - suplementagbes referentes as contrapartidas nao disponibilizadas no
Orgamento, referentes a recursos obtidos por meio de Emendas dos Orgamentos
do Estado e da Uniao e de Convénios realizados com o Estado e a Unido, para
todas as areas do Municipio;

Il - suplementagtes para atender despesas do Grupo Natureza de Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais;

IV — suplementacdes para atender despesas com a Divida Fundada e os
Precatorios Judiciais.

Art. 15 Na Lei Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 5° da Lei
Complementar 101/00, constara uma reserva de contingéncia ndo superior a 5%
(cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, para atendimento complementar das
situagbes de passivos contingentes e outros riscos eventuais, fiscais imprevistos,

Paragrafo Unico. Aplica-se a reserva de contingéncia o mesmo procedimento e
condigdes para o Poder Executivo e o Poder Legislativo no que couber.

Art. 16 Fica autorizada a realizagdo de concursos publicos para todos os
Poderes, desde que:

| — atendam os dispositivos do artigo 169 da Constituicao Federal e i
estabelecidos na Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000:
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Il = sejam para suprir deficiéncias de mao-de-obra ou ampliagédo de servicos
basicos do Municipio.

Art. 17 Fica autorizada a realizagdo de capacitacao e qualificagdo de
recursos humanos, para todos os poderes.

SECAO IV
Os Principios e Limites Constitucionais

Art. 18 O Orgcamento Anual com relago a Educacéo observara, tanto na sua
elaboracdo como na sua execucao, a aplicacéo de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos. compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos do FUNDEB, assim como a sua operacionalizagdo
Orgamentaria e Contabil deverao ser individualizados em termos de registro de
receita, bem como aplicacao de despesa, de forma a evidenciar as suas Gestoes,
assim como facilitar as Prestagdes de Contas a quem de direito.

Art. 19 O orgamento relativo a Saude observara, tanto na sua elaboragéo
COMO Nna sua execucao, a aplicagdo de, no minimo, 15% (quinze por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nos
termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Federal, com redacdo da pela
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 20 As operacoes de crédito, aplicam-se as normas estabelecidas no Art,
167 da Constituicdo Federal, e ao que consta na Resolucao do Senado Federal de
n.° 43, de 21 de dezembro de 2001.

Art. 21 As operacoes de crédito, por antecipacao da Receita Orcamentaria
aplicam-se as normas estabelecidas no Art. 167 da Constituigdo Federal, e ao que
consta na Resolugdo do Senado Federal de n.® 43, de 21 de dezembro de 2(
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Art. 22 E vedada a utilizagao de recursos transferidos, em finalidade diversa
da pactuada.

Art. 23 A despesa total com pessoal do Poder Executivo nao podera exceder
0 percentual de 54% e o do Poder Legislativo em 6%, da Receita Corrente Liquida
do Municipio, considerada nos termos dos artigos 18, 19 e 20 de Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000 e no caso de limitagdo de empenho obedecera ao
disposto no artigo 42 desta Lei.

Art. 24 As operacionalizagbes e demonstracées contibeis compreenderao,
isolada e conjuntamente, as transacées e operacdes de cada Orgao e Fundo ou
entidade da administragdo direta, nos termos do inciso Ill do art. 50 da Lei
Complementar n® 101 de 04.05.2000.

Art. 25 As disponibilidades de caixa serdo depositadas em instituicoes
financeiras oficiais nos termos do art. 43 da Lei Complementar n® 101 de
04.05.2000 e nos termos do paragrafo 3° do art. 164 da Constituicdo Federal,
devidamente escriturada de forma individualizada, identificando-se os recursos
vinculados a Orgaos, Fundo ou despesa obrigatoria.

Art. 26 A Pessoa Juridica em débito com o Sistema de Seguridade Social e
com o Municipio, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, conforme estabelece o artigo 195,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal.

Art. 27 A condicdo de regularidade da pessoa juridica referida no artigo
anterior sera a estabelecida pelo Sistema de Seguridade Social,

Art. 28 Integra a Divida Publica Consolidada as operacdes de crédito de
prazo inferior a 12 (doze) meses, cujas receitas tenham constado do Orgamento,
nos termos do paragrafo 3° do art. 29 da Lei 101 de 04.05.2000.

Parégrafo Unico. Equipara-se a Operagdo de Crédito e integrara a
Publica Consolidada, nos termos do § 1° do art. 29 da Lei 101 de 04.05.200
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15 e 16 da mesma Lei:
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| — a assungao de dividas;
Il — o reconhecimento de dividas:
Il = a confissdo de dividas.

Art. 29 Os Precatorios Judiciais ndo pagos durante a execugdo do
Orgcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada para
fins de aplicacdo dos limites da divida, conforme § 7° do artigo 30 da Lei
Complementar 101 de 04.05.2000.

SECAO Vv
As Diretrizes Especificas do Poder Legislativo

Art. 30 Para elaboragao da proposta orgamentaria da Camara Municipal fica
estipulado o percentual de até sete por cento da Receita Tributaria do Municipio e
das Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado, obedecendo aos artigos
158 e 159 da Constituigdo Federal e do produto da Receita da Divida Ativa
Tributaria.

§1° Os repasses a Camara Municipal se farao mensalmente. na propor¢ao de
um doze avos do total da receita arrecadada no exercicio anterior ao dos repasses,
conforme legislacao especifica descrita no “caput” deste artigo.

§2° A Camara Municipal enviara até o dia vinte de cada més, a demonstragao da
execugdo orgamentaria e financeira do més anterior para fins de integracao a
contabilidade geral do municipio de forma a atender as exigéncias dos arts. 52, 53
e 54 da Lei 101/00.

Art. 31 As despesas com pessoal e encargos da Camara Municipal, incluindo
os subsidios dos vereadores limitar-se-ao ao estabelecide na alinea “a’ do inciso
I1l, do artigo 20, da Lei Complementar 101 de 04.05.2000.
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SECAO VI
As Receitas Municipais e o Equilibrio com a Despesa

Art, 32 Constituem-se receitas do Municipio aquelas provenientes:
| - dos tributos de sua competéncia:
Il - de prestagéo de servigos:

Il - das quotas-parte das transferéncias efetuadas pela Unido e pelo Estado,
relativas as participacoes em impostos Federais e Estaduais, conforme artigo 158 e
159 da Constituicado Federal;

IV — de convénios formulados com 6rgaos governamentais e entidades
privadas;

V - de empreéstimos e financiamentos, com prazo superior a 12 (doze) meses,
autorizados por Lei especifica, vinculados a obras e servigos publicos:

VI - recursos provenientes da Emenda Constitucional 53,
VIl - das demais receitas auferidas pelo Tesouro Municipal;

VIl - das transferéncias destinadas a Saude e a Assisténcia Social pelo
Estado e pela Uniao;

IX — das demais transferéncias voluntarias.

Art. 33 Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificagbes na legislagdo tributaria, da variacdo do Indice de Prego ao
Consumidor Amplo - IPCA, do crescimento econémico ou de qualquer outro fato
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao nos ultimos 3
anos. da projecdo para os dois seguintes aquela a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para receitas de operacoes de crédito ndo podera ser
superior ac das Despesas de Capital constantes do Projeto de Lei Orgamen
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§ 3° O Poder Executivo colocara & disposicao do Poder Legislativo Municipal e
dos demais poderes, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as
respectivas memorias de calculo,

Art. 34 A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto nesta Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita orcamentéaria, na forma do art. 12 da Lei Complementar n°
101 e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da Lei de Diretrizes Orgamentarias quando for o caso;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no “"caput’, por meio de aumento da receita, proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo de carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificagao
de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° O disposto neste artigo nio se aplica ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ac dos respectivos custos de cobranca.

Art. 35 As receitas proprias de Orgaos, Fundos, inclusive Fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Puablico Municipal, serdo programadas para
atenderem, preferencialmente as fungdes proprias de cada um. os gastos com
pessoal e encargos sociais, 0s juros, os encargos e amortizagio da divida, a
contrapartida a financiamentos e outros necessarios para a sua manutencdo ou
investimentos prioritarios, bem como racionalizagdo das despesas.

Paragrafo Unico. As receitas dos Fundos serao registradas nos Fundos,
separando-se por rubricas orcamentarias especificas, inclusive as relativas aos
convénios que deverao ser individualizados, exceto as transferéncias fikanceiras
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da Prefeitura Municipal, que serdo contabilizadas como receitas extra-
orcamentarias, conforme Portaria n © 339 de 29 de agosto de 2001, da STN/MF.

SECAQ Vi
A Alteracdo na Legislacao Tributaria

Art. 36 O Poder Executivo providenciara, a fim de assegurar a programacao e
arrecadacao de recursos, revisdes tributarias, vinculadas especialmente:

| - a revisdo da legislagdo e cadastro imobiliario, para efeito de
regulamentacao, lancamento e arrecadacao do IPTU:;

Il - ao recadastramento dos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, e aprimoramento no sistema de sua fiscalizacéo e
cobranga:

Il = a reestruturac@o no sistema de avaliagdo imobiliaria, para cobranca do
ITBI — imposto de transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso. de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis.
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo, adequando-o
a realidade e valores de mercado;

IV - ao controle do valor adicionado, para efeito de crescimento do indice de
participacdo no ICMS - imposto sobre a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao;

V - as amostragens populacionais periédicas, visando a obtencédo de maiores
ganhos nos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipio — FPM, distribuidos
em Fungao da Receita da Unido, do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos
Industrializados;

VI - a recuperagao dos investimentos, através da cobranca da contribuicao de
melhoria prevista em lei;

VIl — a cobranga, através de tarifas decorrentes de servigos publicos ou do
exercicio do poder de policia, com seus custos atualizados de acordo com o
dimensionamento das despesas aplicadas na prestagao dos servigos e nas demais
atividades vinculadas aos contribuintes imobiliarios, prestadores
comercio e industria em geral, localizados no municipio;
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