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é CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidaddo

PROJETO DE LEIN° 04, DE 14 DE MARCO DE 2023

Autor Ver.: FREDERICO M. NETO

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA
LISTAGEM DOS MEDICAMENTOS
DISPONIVEIS E EM FALTA NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE.

Art. 1° O Poder Executivo mantera permanente divulgagdo da listagem de medicamentos
disponiveis e em falta na rede publica municipal de saude, gratuitamente distribuidos aos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS).

Paragrafo tnico. A listagem deve ser permanentemente atualizada, de modo a indicar com
precisdo quais os medicamentos disponiveis e quais os que estdo em falta.

Art. 2°. A listagem devera ser divulgada em sitio eletronico da Prefeitura.

Paragrafo unico. A divulgagdo também deve ser feita mediante a fixagdo da listagem em local
visivel e de facil acesso pelos usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS) em todas as
unidades de saide do Municipio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Sessdes, 14 de margo 2023
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JUSTIFICATIVA

Rotineiramente somos cobrados pela populagdo a respeito da falta de informagdes sobre
quais sdo os medicamentos que podem ser obtidos através do SUS, dado que isso néo €

divulgado em nenhum dos locais onde os servigos de Satude sdo prestados.

Entendo que hé necessidade de que isso seja solucionado mediante a divulgagdo da
listagem dos medicamentos disponiveis e daqueles que estdio em falta na rede publica municipal

de Saude, que devem ser fornecidas a nossa populagdo pelo SUS.

Essa providéncia atende aos interesses da populagdo, que espera de nds parlamentares,
medidas eficientes no sentido de assegurar facil informagdo sobre quais sdo os medicamentos
que podem e os que ndo podem ser obtidos junto ao SUS municipal, dentre aqueles

medicamentos que o SUS deve disponibilizar a todos os que necessitam de tais medicamentos.

Por essas razdes, espero o apoio mediante aprovagdo dos nobres pares da presente

proposi¢ao.

Sala das Sessdes, 14 de margo de 2023
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO e COMISSAO DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Parecer técnico em conjunto nos termos do Art. 48 e Art. 50, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal, sobre o Projeto de Lei n° 04, de 14 de margo de
2023, que “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA LISTAGEM DOS MEDICAMENTOS
DISPONIVEIS E EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SA4 UDE”.

I - HISTORICO

O Vereador Frederico Marcondes Neto, no uso de suas atribuigdes legais,
elaborou o Projeto de Lei n° 04, de 14 de margo de 2023, que obriga 0 municipio a divulgar a
listagem de medicamentos disponiveis e em falta na rede publica municipal de saude que sdo

distribuidos gratuitamente aos usuarios do Sistema Unico de Saude.

Durante a tramitagdo regimental ndo foram apresentadas Emendas ou

Projeto Substitutivo ao Projeto de Lei em aprego.

Em observancia ao disposto no Regimento Interno da Camara Municipal,
o Projeto foi encaminhado para as ComissGes Permanentes competentes para andlise da
matéria, ocasido em que durante reunidio ordindria verificaram a legalidade, viabilidade e
demais disposigdes pertinentes ao Projeto em aprego (Art. 40 e seguintes do Regimento

Interno).
11 - MERITO

A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, nos termos do Art.

33, I, “a”, e seguintes do Regimento interno, analisou a conformidade material e formal do

Projeto de Lei n® 04, de 14 de margo de 2023, concluindo o seguinte: V(O %7‘/\
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Quanto a legitimidade para a propositura do Projeto de Lei, verifica-se
que 0 mesmo ndo possui vicio, posto que elaborado por parte legitima, conforme redagdo dos
Art. 30, L I Art. 23, II, Art. 24, XII da Constitui¢do Federal, Art. 17, I, da Constitui¢do
Estadual, Art. 6° Art. 12, 1, I, VII; Art. 47, I1I, Art. 49, Art. 151 e seguintes da Lei Organica

Municipal, e Art. 197, IV, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Trata-se de competéncia material concorrente/comum nos termos da

Constitui¢do Federal e Lei Orgénica Municipal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso II, informa que ¢
competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios “cuidar

da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”

Também a Constituigio Federal dispde em seu artigo 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso XII traz a competéncia legiferante sobre
a protegdo e defesa da satde: “previdéncia social, prote¢do e defesa da saide ”. Neste sentido
cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste mister, incumbe

estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo).

Ainda no Texto Maior, o qual erigiu os Municipios a entes de direito
piblico interno, dotado de autonomia (artigo 18), com capacidade de auto-organizagdo,
criagdo de suas proprias leis, administragdo e governo proprio, neste sentido disciplina seu
artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; III - instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial; VI - manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
i fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) VII
‘)\\ - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

\\ 2
U Parecer - Projeto de Lei n° 04, de 14 de margo de 2023

Avenida Juscelino Kubitschek, 958 - Centro - Fone 67 3295.7200 - Fax 67 3295.7228

i camara@camarasgo.ms gov.br - www.Ccamarasgo.ms.gov. br
S — CEP 79490-000 - S30 Gabriel do Oeste - Mato Grosso do Sul

Doe sanglie, doe &rgdos, salve uma vida.”




CAMARA MUNICIPAL 'EI-Q @/1’

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

servigos de atendimento a saude da populagido; VIII - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,; IX - promover a
protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a legislagdo e a
agdo fiscalizadora federal e estadual.

O Superior Tribunal Federal, com fulcro no principio da unicidade da
Constituigdio, assentou pela interpretagdo conjunta dos artigos 24 e 30 da Constitui¢do Federal.
Neste sentido, instado a se manifestar sobre o tema, a Suprema Corte consignou, em
julgamento com Repercussdo Geral reconhecida, que ao Municipio compete legislar
concorrentemente com a Unido e o Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja suplementar e harmonico com a disciplina dos demais entes federados:
“Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite
de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados " (art. 24, V1, ¢/c 30, 1 e II, da CRFB). [RE 586.224,
rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145].

A Lei Organica do Municipio trata da saude em seus artigos 151-153-B.

Art. 151. A satde ¢ direito de todos e dever do poder publico, garantido por
meio de politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminagdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes
e servigos para sua protegdo, prevengdo e recuperagdo com planejamento e
direcionamento popular. (ELO n° 18/2011)

§ 1° O Municipio integra, com a Unido e 0 Estado de Mato Grosso do Sul, o
Sistema Unico Descentralizado de Satde cujas agdes e servigos publicos, na sua
circunscrigdo territorial, sdo por ele dirigidos. (ELO n® 18/2011)

§ 2° As agdes e servigos de salde sdo de relevancia pablica, cabendo ao Poder
Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de servigos de
terceiros. (ELO n° 18/2011)

§ 3° As agdes e servigos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem o Sistema Municipal de Saude, a ser organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: (ELO n°® 18/2011)

I - descentralizagdo politico-administrativa com dire¢do tinica no Municipio;
(ELO n° 18/2011)
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Il - integragdo das agdes e servigos de saide adequada as diversas realidades
epidemiologicas; (ELO n°® 18/2011)
I1I - universalizagdo da assisténcia de igual qualidade, com instalagdo e acesso

a todos os niveis dos servigos, tanto no meio rural quanto no meio urbano. (ELO
n° 18/2011)

Art. 152. Ao Sistema Municipal de Saude compete, além de outras atribui¢des:
(ELO n° 18/2011)

I - garantir os programas de atendimento bésico nas Unidades Sanitarias, dando
a estas condi¢des de funcionamento; (ELO n° 18/2011)

I1 - assegurar a participagdo popular no estabelecimento de diretrizes e da
politica de saneamento basico do Municipio, bem como na fiscalizagdo € no
controle dos servigos prestados; (ELO n° 18/2011)

O presente Projeto de Lei trata, em verdade, de matéria de interesse local.
Noutro giro, o Projeto de Lei, conforme informa a respectiva justificativa, visa assegurar a
publicidade e transparéncia, fornecendo maior efetividade aos Principios consagrados no

artigo 37, caput, da CF, ndo sendo de inciativa reservada ao Poder Executivo

E Direito Fundamental o acesso a informagdo, consagrado no artigo 5°,
inciso XXXIII da CF, além da previsdo contida no artigo 37, §3°, inciso II também da CF:
XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado: II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes

sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5° X e XXXIII

Houve a regulamentagéo do Direito Fundamental supracitado, por meio
da Lei 12.527/2011 (regula o acesso a informagdo), dispondo sobre “os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir

0 acesso a informagdes” (artigo 1° caput) e, em seu artigo 3°, instituiu as diretrizes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito

fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade

4
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com os principios bdsicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

[ - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;
II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes,

Il - utilizagd@o de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo;

[V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradas decisdes sob o aspecto da
iniciativa legislativa, no sentido de que o artigo 61 da Constituigdo Federal ¢ taxativo: A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporia
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo
do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-
2001)

As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdao previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil - matérias relativas ao funcionamento
da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo (RT 866/112).

A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constitui¢do - € nele somente -, 0s
principios que regem o procedimento de formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo,
ao versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima -
considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa
- se houver, no texto da propria Constituigdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja.

5
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Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo

vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o

exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

No que tange especificamente a matéria tratada no presente Projeto de

Lei, ha diversos entendimentos Jurisprudenciais no sentido de possibilidade de iniciativa

Parlamentar, in casu.
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MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI N°
3.535/14 - DIVULGACAO DE LISTA DOS MEDICAMENTOS
FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - VICIO FORMAL NAO VISLUMBRADO - PERIGO DE
DANO - AUSENCIA - REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS
INCORRRENTES- LIMINAR INDEFERIDA. - A Lei Municipal que prevé a
divulgagdo da lista de medicamentos fornecidos gratuitamente pelo municipio
¢ a forma de aquisi¢do traduz, aparentemente, medida consentdnea como o
principio da transparéncia e da publicidade, garantindo o acesso dos
administrados a informagéo publica de interesse geral, ndo estando evidenciado
o fumus boni iuris. - Inexiste periculum in mora se a eficacia da Lei depende,
antes, de regulamentagdo pelo Poder Executivo. - Ausentes os requisitos
autorizadores, ndo ha como se deferida medida liminar para que sejam
imediatamente suspensos os efeitos do ato normativo impugnado. - Medida
cautelar indeferida. (TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000140794801000 MG,
Relator: Maridngela Meyer, Data de Julgamento: 27/05/2015, Orgio Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 03/06/2015) — destacamos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°4.58172016, DO
MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM
SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES E INTERVENCOES
CIRURGICAS NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO NAO
CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS.
INICIATIVA CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
[ - Ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar —em face do seu
carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
Constituigao, que define, de modo taxativo, em catdlogo "numerus clausus”, as
hipéteses em que essa clausula de privatividade regerd a instauragdo do
processo de formagdo das leis. II - A lei cuja constitucionalidade ¢ questionada
se enquadra numa salutar contextura de aprimoramento da transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragdo publica, ndo se tratando, portanto, de matéria
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de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente. 111 - O comando legal ora atacado nada mais fez do que determinar
a divulgagio de informagdo publica relevante com claro intuito de aperfeigoar
a fiscalizagdo e o controle sociais sobre o atendimento a saude, bem como de
garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que aguardam por
consultas, exames e cirurgias na rede publica de saide municipal, desiderato
que estd em plena sintonia com o art. 32 da Constitui¢do Estadual. IV - Se o
Municipio ja possui pagina propria na rede mundial de computadores, a qual
requer permanente atualizagdo e manutengao, servigos para os quais certamente
funcionarios ja foram designados, ndo se vislumbra o advento de nova despesa
capaz de impactar os cofres municipais. V - Pedido julgado improcedente. (TJ-
ES - ADI: 00127288420178080000, Relator: JORGE DO NASCIMENTO
VIANA, Data de Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicagdo: 22/09/2017).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigag¢io do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagiio. Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
piblicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo nio cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere
nova atribuigio a érgio da administragdo piblica. O fato de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Néo incide, no caso, a vedagdo
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos
atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragao publica
(art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento
da sua fiscalizagio, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. (...) 6. Agdo julgada improcedente.
(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
Dias Toffoli, julgada em 6.11.2014).

E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais

balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
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Desse modo, quanto a sua materialidade e legitimidade verifica-se que o
conteudo do presente Projeto ndo afronta qualquer preceito ou principio da Constitui¢do

Federal, Lei Orgdnica Municipal, ou qualquer outro dispositivo de Lei.

A Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, nos termos do Art. 34
e seguintes do Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei estd em conformidade com

a viabilidade financeira, seguindo as disposi¢des legais que tratam da matéria.

Ademais, verifica-se ainda que o custo gerado para o cumprimento da
norma ¢ irrisério, pois todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da

determinagdo legal ¢ preexistente.

A Comissdo de Saude e Assisténcia Social, nos termos do Art. 37 do
Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei visa atender interesse publico e social, ja
que obriga a divulgagdo da listagem de medicamentos disponiveis e em falta na rede publica
municipal de saude, bem como, contribui para fiscalizagdo dos atos praticados pelo Poder

Executivo pela populagéo, 6rgéos de controle e pelos Parlamentares.

Apbs andlise conjunta do Projeto pelas comissdes verificou-se que o
mesmo encontra-se dentro dos parAmetros legais e diretrizes orgamentarias, estando apto a ser

votado.
II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo supracitada, as
Comissdes Permanentes que analisaram a matéria opinam pela aprovagio do Projeto de Lei

n° 04, de 14 de margo de 2023.

S0 Gabriel do Oeste/MS, 31 de margo de 2023.
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