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Compromisso com o Cidadédo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 7, DE 31 DE MARCO DE 2023.

Autora: Mesa Diretora

-AMARA MUNICIPAL - SGO - M8

{Wri p;}l:m“j& :L{:’:: m' Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da

AT 3_MZD__Z,7_3510_\:’\%M Lei Federal n° 14.133/2021 que dispoe

Para inclugio na zessdo do cia sobre o Plano de Contratagoes Anual, no

L\ F1E\ 207,3 Prot N} L ambito da Cdmara Municipal de Sdo
b Gabriel do Oeste-MS

Art. 1° Este Decreto regulaménia o inciso VII do caput do art. 12 da Lei Federal n°
14.133/2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual no dmbito da Cémara
Municipal de Sdo Gabriel do Oeste-MS

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - Autoridade competente: agente publico com poder de decisdo indicado formalmente

como responsavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenagdo de despesas

realizados no ambito do 6rgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de

contratagdo para as centrais de compras de que trata o art. 181 da Lei Federal n°

14.133/2021;

Il - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de

contratagiio de bens, servigos e obras e requeré-la;

Il - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o

objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e

promover a agregagdo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza;

IV - Documento de formalizagdo de demanda: documento que fundamenta o plano de

contratagdes anual, em que a 4rea requisitante evidencia e detalha a necessidade de

contratac¢ao;

V - Plano de contratagdes anual: documento que consolida as demandas que o orgdo ou

a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragao;

VI - Setor de contratagdes: unidade responsavel pelo planejamento, coordenagdo e

acompanhamento das agdes destinadas as contratagdes, no ambito do oOrgdo ou da

entidade.

§ 1° Os papéis de requisitante e de 4rea técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente

publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento
?'cnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso 1II do
aput.

§ 2° A definigdio dos requisitantes e das areas técnicas ndo ensejara, obrigatoriamente, a

criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais.
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Art. 3° A elaboragdo do plano de contratagdes anual tem como objetivos:

I - Racionalizar as contratagdes das unidades administrativas, por meio da promogdo de
contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,
padronizagdo de produtos e servigos e redugdo de custos processuais;
II - Promover o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos que
forem elaborados pela Camara;

[II - Subsidiar a elaboragdo das leis orgamentarias;

[V - Evitar o fracionamento de despesas; e

V - Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial
com o mercado e incrementar a competitividade.

Art. 4° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagdes anual:

I - As informagdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei Federal n°
12.527/2011 ou abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

I1 - As contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos, nas
hipdteses previstas no art. 45 do Decreto Federal n® 93.872/1986;

III - As hipéteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei Federal
n® 14.133/2021;

IV - As pequenas compras e a prestagdo de servigos de pronto pagamento, de que trata o
§ 2° do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 5° Para elaboracdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o

documento de formalizagio de demanda com as seguintes informagdes:

I - Justificativa da necessidade da contratagdo;

IT - Descrigdo sucinta do objeto;

111 - Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
~ anual;
[V - Estimativa preliminar do valor da contratagdo, a partir de informagdes de pregos
constantes em bancos de dados da Cdmara Municipal e/ou bancos de dados publicos;
V - Indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;
VI - Grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto;
VII - Indicagdio de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em
que as contratagdes serdo realizadas; e
VIII - Nome da 4rea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.
§ 1° No caso da auséncia de alguma das informagdes dispostas no caput devera ter alguma
| justificativa.
§ 2° O documento de formalizagdo de demanda podera, se houver necessidade, ser
remetido pelo requisitante a area técnica para fins de analise, complementagio das

informagdes, compilagdo de demandas e padronizagéo.
ra
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§ 3° As informagdes de que trata o caput serdo formalizadas até a primeira quinzena de
abril do ano de elaboragdo do plano de contratagdes anual.

Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, a Cdmara Municipal elaborara
os seus planos de contratagdes anual, os quais conterdo as estimativas das contratagdes
que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:

I - As contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 (inexigibilidade) e art. 75
(dispensa) da Lei Federal n° 14.133/2021;

II - As contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou de doagdo,
oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que
o Pais seja parte;

I1I - As contratagdes mediante processo licitatorio.

Art. 7° Recebido o documento de formalizagdo de demanda, o setor de contratagdes
consolidara as demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas dreas técnicas e
adotara as medidas necessarias para:

[ - Agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagdo de demanda com
objetos de mesma natureza com vistas a racionalizagdo de esforgos de contratagdo e a
economia de escala;

II - Adequar e consolidar o plano de contrata¢des anual, observado o disposto no art. 3%
e

[II - Elaborar o calenddrio de contratagio, por grau de prioridade da demanda,
consideradas a data estimada para o inicio do processo de contratagdo e a disponibilidade
orgamentaria e financeira.

§ 1° O prazo para tramitagdo do processo de contratagdo ao setor de contratagdes constara
do calendério de que trata o inciso III do caput.

§ 2° O setor de contratagdes concluira a consolidag@o do plano de contratagdes anual até
30 de junho do ano de sua elaboragdo e o encaminhard para aprovagio da autoridade
competente.

§ 3° Na hipotese de identificagdo de demandas por bens de consumo de luxo, nos termos
do disposto no caput do art. 6° do Decreto Federal n° 10.818/2021, os documentos de
formalizacdo de demandas retornarfio aos setores requisitantes para supressdo ou
substitui¢do dos bens demandados.

Art. 8° Até a primeira quinzena de julho do ano de elaboragdo do plano de contratagdes
anual, a autoridade competente aprovard as contratagoes nele previstas, observado o
disposto no art. 6°.
§ 1° A autoridade competente podera reprovar itens do plano de contratagdes anual ou
evolvé-lo ao setor de contratagdes, se necessario, para realizar adequagdes junto as areas
requisitantes ou  técnicas, ~ observado o  prazo previsto no  caput.
§ 2° O plano de contratagdes anual aprovado pela autoridade competente sera
disponibilizado permanentemente no site da Camara Municipal e/ou no 6rgédo oficial de
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publica¢do quanto no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, sendo sempre
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.

Art. 9° Durante o ano de sua elaboragdo, o plano de contratagdes anual podera ser revisado
e alterado por meio de inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de itens, nas seguintes
hipdteses:

[ - No periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboragdo do plano de
contrata¢des anual, para a sua adequagdo a proposta orgamentaria do 6rgdo ou da entidade
encaminhada ao Poder Legislativo; e

II - Na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, para adequagédo do
plano de contratagdes anual ao orgamento aprovado para aquele exercicio.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, as alteragdes no plano de contratagdes anual
serdo aprovadas pela autoridade competente nos prazos previstos nos incisos I e II do
caput, sendo as alteragdes disponibilizadas, publicadas e seguidas da mesma forma que o
plano original.

Art. 10 Durante o ano de sua execugdo, o plano de contratagdes anual podera ser alterado,
por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. As alteragdes do plano serdo disponibilizadas, publicadas e seguidas da
mesma forma que o plano original.

Art. 11 O setor de contratagdes, verificard se as demandas encaminhadas constam do
plano de contratagdes anual anteriormente a sua execugao.

Paragrafo tnico. As demandas que ndo constarem do plano de contratagGes anual deverdo
ser justificadas e poderdo sujeitar sua revisdo conforme art. 10 ou serdo anotadas para fins
de planejamento para o exercicio subsequente.

Art. 12 As demandas constantes do plano de contratagdes anual serdo formalizadas em
processo de contratagdo e encaminhadas ao setor de contratagdes com a antecedéncia
necesséria a0 cumprimento da data pretendida de que trata o inciso V do caput do art. 5°.

Art. 13 Até o final do ano de execugdo do plano de contratagdes anual, o setor de Controle
Interno elaborard e apresentaré relatorio de riscos referentes a provavel ndo observagio
do plano de contratagdes anual até o término daquele exercicio, sugerindo a adogdo das

medidas de corregdo pertinentes para o exercicio subsequente.

Art. 14 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

S30 Gabriel do Oeste, 31 de margo de 2023. ) ]
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 7, DE 24 DE MARCO DE 2023.

Justificativa

A Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece novas normas gerais de
licitagdo e contratagdo no dmbito do Legislativo Municipal, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 191 e no inciso II do art. 193 da Lein.
14.133/2021, que asseguram a possibilidade da Administragdo Publica optar, até o
decurso do prazo de 02 (dois) anos da publicagdo da mencionada legislagdo, por
licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ou por meio das Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e n. 10.520, de 17 de julho de
2002, e legislagdes correlatas até entdo vigentes;

CONSIDERANDO que as atas e contratos, cujos instrumentos tenham sido
confeccionados com fundamento nas Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ n.
10.520, de 17 de julho de 2002, continuardo a serem regidos de acordo com as regras
previstas na legislagdo até entdo em vigor, conforme preceitua o art. 190 da Lei
n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de transmitir seguranga juridica ao mercado
de contratagdes publicas, evitando a aplicagdo de distintos regimes juridicos de
forma fragmentada no ambito de uma mesma estrutura administrativa;

CONSIDERANDO que o campo das contratagdes publicas demanda
previsibilidade, estabilidade e uniformidade de comportamentos estatais, sob pena
de se trazer maior prejuizo ao ja tdo criticado mercado publico;

CONSIDERANDO que o art. 191 da Lei n. 14.133/2021 ndo pode ser lido
ou interpretado descontextualizado do principio do planejamento, expressamente
destacado no art. 5° da Lei n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo de varios dispositivos
da Lei n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/2021, a
publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulga¢do e manutengdo
do inteiro teor do ato convocatorio ¢ de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas - PNCP, que foi recentemente criado pela Unido;
CONSIDERANDO a necessidade de padronizagdo das minutas de editais,

\'- ontratos, aditivos, convénios e instrumentos congéneres, em conformidade com os

“Nmovos ditames da Lein. 14.133/2021, nos termos do art. 53, §5°, do referido diploma

normativo €;

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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CONSIDERANDO que a Administragdo Publica Municipal possui todos os
meios € normas necessarias para licitar e contratar com amparo nas leis ainda
vigentes, até dois anos da publicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o inciso VII do caput do
art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual no
ambito da Camara Municipal de Sdo Gabriel do Oeste-MS, € que submetemos a
apreciagdo dos nobres pares o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Fern \ éha \_%%%&) 1
Presidepte” Vice presidente
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Kalicia de Brito erkdo Sales
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL e COMISSAO
DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer técnico em conjunto nos termos do Art. 48 e Art. 50, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 07, de
24 de marco de 2023, que “Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n°
14.133/2021 que dispde sobre o Plano de Contratagbes Anual, no dmbito da Camara
Municipal de Sdo Gabriel do Oeste-MS".

I - HISTORICO

De autoria da Mesa Diretora, o Projeto de Decreto Legislativo trata da
regulamentagdo do plano de contratagdes anuais a que se refere o inciso VII do artigo 12
da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, no 4mbito Cdmara Municipal de Sdo Gabriel do
Oeste-MS.

Durante a tramitagio regimental ndo foram apresentados Substitutivos
ou Emendas ao Projeto de Decreto Legislativo.

- Em observincia ao disposto no Regimento Interno da Camara

Municipal, o Projeto de Decreto Legislativo foi encaminhado para as Comissdes
Permanentes competentes para andlise da matéria, ocasido em que durante reunido
ordinaria verificaram a legalidade, viabilidade e demais disposi¢des pertinentes ao Projeto

em aprego (Art. 40 e seguintes do Regimento Interno).
II - MERITO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéo Final, nos termos do

Art. 33, I, “a”, e seguintes do Regimento Interno, analisou a conformidade material e

1
Parecer - Projeto de Decreto Legislativo n° 07, de 24 de margo de 2023

Avenida Juscelino Kubitschek, 958 - Centro - Fone 67 3295.7200 - Fax 67 3295.7228
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formal do Projeto de Decreto Legislativo n°® 07, de 24 de margo de 2023, concluindo o

seguinte.

Quanto a legitimidade para a propositura do Projeto, verifica-se
inexistir qualquer vicio de formalidade, posto que elaborado por parte legitima, conforme
redagdo dos Art. 30, I, II, da Constitui¢do Federal; Art. 17, I, da Constitui¢do Estadual,
Art. 6°, Art. 12, 1, II, Art. 31, 111, Art. 45, I, Art. 47, VI, da Lei Organica e Art. 15, 1, “a”
1, e Art. 197, IV, do Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Quanto a sua materialidade, verifica-se que o contetido do Projeto ndo
afronta qualquer preceito ou principio da Constitui¢do Federal, Lei Organica Municipal,
Regimento Interno, ou qualquer outro dispositivo de Lei, pois trata da regulamentagdo do
plano de contratagdes anuais a que se refere o inciso VII do artigo 12 da Lei n® 14.133, de

01 de abril de 2021, no &mbito Cdmara Municipal de Sdo Gabriel do Oeste-MS.

A Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, nos termos do Art.
34 do Regimento Interno, verificou que o Projeto estd em conformidade com a viabilidade

financeira, seguindo as disposigdes legais e constitucionais que tratam da matéria.

\ Apds andlise conjunta do Projeto pelas Comissdes Permanentes
verificou-se que o mesmo encontra-se dentro dos pardmetros legais e diretrizes

or¢amentdrias, estando apto a ser votado.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo supracitada, as
Comissdes Permanentes que analisaram a matéria opinam pela aprovagdo do Projeto de

Decreto Legislativo n° 07, de 24 de margo de 2023.

2
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Sdo Gabriel do Oeste/MS, 13 de abril de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

\ S
~NETO S FABIO MIRANDA

(Relator) (Membro)

[SSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Wil i Bt '
R_TFRINDADE KALICIA DE BRITO EDSON T:-BAGGIO

(Presidente) (Relatora) (Membro)
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