CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATQ GROSSQ DO SUL

Compromisso com o Cidadao

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANGCAS E ORGCAMENTO, COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS.

Parecer técnico em conjunto nos termos do Art. 48 e Art. 50, do
Regimento Interno da Camara, sobre o Projeto de Lei Substitutivo n® 1 ao Projeto
de Lei n° 10, de 10 de maio de 2024, de autoria do Poder Executivo.

| - HISTORICO

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢gdes legais, elaborou
o Projeto de Lei Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei n° 10, de 10 de maio de 2024,
que “DISPOE SOBRE A DESAFE TACAO DE AREAS INSTITUCIONAIS”.

O projeto apresentado pela Prefeitura visa desafetar areas
institucionais para serem utilizadas na edificagdo de equipamentos comunitarios,
nos termos do art. 4, §2° da Lei 6.766/79, especificamente para implantagédo do
Programa Morar Bem SGO.

Durante a tramitagdo regimental ndo foram apresentadas

Emendas ao Projeto.

Em observancia ao disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal, o Substitutivo ao Projeto de Lei foi encaminhado as Comissoes
Permanentes competentes para andlise da matéria que em reunido ordinaria
verificaram a legalidade, viabilidade e demais disposigdes pertinentes ao Projeto

em apreco (Art. 40 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal).

Il - MERITO
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

A Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final, nos termos
do Art. 33, |, “a”, e seguintes do Regimento Interno, analisou a conformidade
material e formal do Projeto de Lei Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 10, de 10

de maio de 2024, concluindo o seguinte:

A iniciativa das Leis constitui uma questado de alta relevancia em
um Estado Democratico de Direito. Trata-se de situagdo disciplinada na
Constituicao Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica, com destaque para a
importancia da democracia, no sentido de conferir a ampla legitimidade de iniciativa
legislativa para assuntos gerais, e a iniciativa restrita em alguns casos, cuja matéria
seja afeta diretamente a seu respectivo interesse.

Inicialmente verifica-se a legitimidade do Chefe do Poder
Executivo para a propositura do Projeto de Lei, nos termos dos Art. 23, IX, Art. 30,
I, VIIl, da Constituicdo Federal; Art. 17, |, Constituicdo Estadual; Art. 6° Art. 12, |,
XVI, XVIII; Art. 47, 1Il; Art. 49; Art. 70, |, Art. 93, da Lei Orgénica Municipal.

Quanto as competéncias, foram atribuidas aos entes as

competéncias legislativas e administrativas.

As competéncias legislativas definem os assuntos sobre os
quais cada ente federado podera legislar, ou seja, diz respeito aos temas que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar normas

juridicas.

Ha assuntos sobre os quais apenas a Unido podera legislar
(competéncia legislativa privativa da Unido) e assuntos sobre os quais a Uniéo, os
Estados e o Distrito Federal legislam (competéncia legislativa concorrente).
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SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

As competéncias administrativas (materiais) definem o campo de
atuacéo de cada ente federado no ambito da organizagéo politico-administrativa do
Estado.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal em seu texto erigiu os
Municipios a entes de direito publico interno, dotado de autonomia (artigo 18), com
capacidade de auto-organizagao, criagdo de suas proprias leis, administragao e

governo proprio, neste sentido disciplina seu artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; /I
- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagéo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concess&do ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial; VI - manter, com
a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagédo infantil e de ensino fundamental, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento & sadde da
populagdo; VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano; IX - promover a protegdo do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e

estadual.

A competéncia do Municipio de legislar reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assunto de interesse
local, isto &, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando e administrando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica, pela

Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio.
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ﬁ CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

Entende-se por interesse local “‘todos os assuntos do Municipio,
mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado, desde que seja o principal. Ea
sua predominéncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal &
de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso IX,
informa que é competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
dos Municipios “IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria

das condigbes habitacionais e de saneamento béasico”.

Destaca-se que nos termos da Constituicao Federal a moradia é
um direito social, justificando o interesse publico do presente projeto. Vejamos: “Art.
6° Séo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”.

Assim, no exercicio da competéncia para editar normas gerais
de direito urbanistico, a Unido reconheceu a competéncia dos municipios para
afetar e desafetar bens, inclusive em areas verdes e institucionais, assim como
estabelecer, para cada zona de divisdo do territdério municipal, os usos permitidos

de ocupagéo do solo.

Por sua vez, a Lei Federal n® 6.766/79 tem normas gerais sobre
o ordenamento, uso e parcelamento do solo urbano, e atribui a criagdo de areas
verdes urbanas e institucionais a esfera de competéncia municipal com o fim de
promover o adequado ordenamento territorial, pelo planejamento e controle de uso

do solo urbano.
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Compromisso com o Cidadao

As areas institucionais de loteamentos séo aquelas destinadas a
edificagdo de equipamentos comunitarios, tais como pragas, ginasio de esportes,
areas de lazer, escolas, postos de saude, entre outros, conforme dispde o art. 4°,
§2° da Lei n® 6.766/79:

“Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos
seguintes requisitos: (...)
§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de

educacgéo, cultura, saude, lazer e similares.”

Verifica-se que o presente Projeto de Lei visa desafetar areas
institucionais para construgdo de moradias. Contudo, tal destinagdo nao se
enquadra dentre as hipéteses de equipamentos comunitarios, uma vez que as
referidas moradias serdo destinadas para particulares, o que contraria o preceito

supracitado.

; Assim, tem-se que quanto a sua materialidade, o Presidente da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final entende que o conteudo do
Projeto afronta diretamente a Lei Federal, motivo pelo qual opina de forma

desfavoravel a aprovagao do Projeto.

Os demais membros da Comissdo Legislagdo, Justica e
Redacdo Final entendem que nao ha violagdo e que a construgdo de moradias

atende 3 interesse publico, opinando pela aprovagéo do Projeto.

A Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, nos termos
do Art. 34, e seguintes do Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei esta
em conformidade com a viabilidade financeira, seguindo as disposigdes legais que

tratam da matéria, ndo acarretando impacto no orgamento do municipio.
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CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

A Comissado de Obras e Servigos Publicos, nos termos do Art. 35
do Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei visa atender interesse publico
e social, jA que objetiva a desafetagdo de area institucional para construgéo de

unidades habitacionais populares, conforme oficio recebido do Poder Executivo.

Ap6s andlise conjunta pelas Comissdes verificou-se que o
Projeto se encontra dentro dos parametros legais e diretrizes orgamentarias,
estando apto a ser votado, com voto desfavoravel do Presidente da Comisséo de

Legislagado, Justica e Redagao Final.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, inexistindo contrariedade a Constituicao
Federal, a Lei Orgéanica e demais dispositivos legais que tratam da matéria, a
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL, a COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS E ORGCAMENTO, a COMISSAO DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS, opinam pela aprovagao do Projeto de Lei Substitutivo n° 1
ao Projeto de Lei n® 10, de 10 de maio de 2024, com voto desfavoravel apenas do
Vereador Frederico M. Neto, presidente da CLJRF.

Séo Gabriel do Oeste/MS, 15 de julho de 2024.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

-
\.‘ ') o S “%"t‘m
FREDERICO M_NETO C/ GERALDO &ouﬁ\ Wée%
‘ (I;residente) (Membro) (Membro)
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINA S E ORCAMENTO

AN JOLGca o Bl
VAGNER TRINDADE E gﬁi._BAGG'IO KALICIA DE BRITO
(Presidente) (Membro) (Membro)

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUQEI?OS C

T %
/] . |
/‘(m éf@% \R\Q,L( VO,
PERKAO SALES GERALDO ROLIM - ROGERIO ROHR

(Presidente) (Membro) (Membro)
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