CAMARA MUNICIPAL

SAO GABRIEL DO OESTE ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compromisso com o Cidadao

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO e COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS

Parecer técnico em conjunto das Comissées Permanentes nos
termos do Art. 48 e Art. 50, do Regimento Interno da Camara Municipal, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 05, de 15 de agosto de 2024.

| - HISTORICO

O Vereador Geraldo Rolim, no uso de suas atribuicdes legais,
elaborou o Projeto de Lei Complementar n°® 05, de 15 de agosto de 2024, que “Altera
dispositivo da Lei Complementar n° 02, de 24 de novembro de 1994, que ‘Dispoe
sobre as construgdes no Municipio de S&o Gabriel do Oeste — Estado de Mato

Grosso do Sul — e d4 outras providéncias’.”.

Pretende-se com o presente Projeto alterar a taxa maxima de
ocupagao de imoveis residenciais com até 300m?, para melhor aproveitamento dos

terrenos menores, em que o espago disponivel para construgao € menor.

Durante a tramitagdo regimental foi apresentada uma emenda

modificativa ao Projeto de Lei.

Em observancia ao disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal, o Projeto de Lei foi encaminhado para as Comissdes Permanentes
competentes para analise da matéria, ocasido em que durante reuniao ordinaria
verificaram a legalidade, viabilidade e demais disposigdes pertinentes ao Projeto de
Lei em aprego (Art. 40 e seguintes do Regimento Interno). A
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Il - MERITO

A Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, nos termos
do Art. 33, |, “a”, e seguintes do Regimento Interno, analisou a conformidade material
e formal do Projeto de Lei Complementar n° 05, de 15 de agosto de 2024, concluindo

o seguinte:

Quanto a legitimidade para a propositura do Projeto, verifica-se
que nao ha vicio de formalidade, posto que elaborado por parte legitima, conforme
redagao dos Art. 30, |, da Constituig&do Federal, Art. 17, |, da Constituig&o Estadual,
Art. 6° Art. 12, 1, VII, XIII; Art. 47, IlI; Art. 49; Art. 149, V. VI: Art. 151, e seguintes

uteis, da Lei Orgénica Municipal.

A iniciativa de leis constitui uma questao de alta relevancia em um
Estado Democratico de Direito. Trata-se de situagao disciplinada na Constituigao
Federal, Constituicao Estadual e Lei Organica, com destaque para a importancia da
democracia, no sentido de conferir a ampla legitimidade de iniciativa legislativa para

assuntos gerais, € a iniciativa restrita em alguns casos, cuja matéria seja afeta

diretamente a seu respectivo interesse.

As Constituicdes Estaduais € Leis Organicas Municipais devem
obrigativamente replicar as regras constantes na Constitui¢ao Federal e dimensiona-
las em nivel e ambito de sua aplicagao, sob pena de tornar-se inconstitucionais

(incompativeis com a Constituicao Federal).

A Constituicao Federal disciplina, em seu art. 61, os legitimados
para a apresentagéo de Projetos de Lei ordinaria e complementar. Em atengao aos
principios da simetria e da separagao dos Poderes, tal regramento deve ser

observado em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, as referidas matérias
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terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e Prefeitos)’.

No caso em tela néo se verifica invasdo de competéncia do Poder
Executivo, pois o Projeto trata de desenvolvimento urbano sustentavel, disciplinando
matéria relacionada a utilizagao dos imoéveis deste Municipio, tema afeto a ocupagao
do solo, de modo que n&o se refere a matéria de competéncia exclusiva do Poder

Executivo, nos termos do art. 51 da Lei Organica Municipal.

Assim, resta presente a existéncia de competéncia legislativa do
Parlamento para dispor acerca da matéria em apreco, pois trata-se de competéncia
de iniciativa concorrente (e nao reservada) nos termos da Constituicao Federal, da

Constituigao do Estado de Mato Grosso do Sul, e da Lei Organica Municipal.

Quanto a competéncia do Municipio de legislar reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia em assunto de interesse local,
isto €, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo da
Republica, pela Constituigao Estadual e Lei Organica do Municipio.

Entende-se por interesse local ‘todos 0s assuntos do Municipio,
mesmo em que ele nédo fosse o unico interessado, desde que seja o principal. Ea
sua predominéncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal &
de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ademais, o art. 30 da CF atribuiu ao municipio a competéncia
constitucional para legislar € promover o adequado ordenamento territorial,

planejamento, controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano.
Ty
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Da andlise, verifica-se que o Projeto estda em consonancia com o
Estatuto das Cidades, Leis Federais e Estaduais que regem o parcelamento do solo
rural, bem como com as politicas publicas e ambientais, em especial o art. 4°, §1° da
Lei n® 6.766/79, que dispbe o seguinte:

Art. 4°

[.]

§ 12 A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se
divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupagédo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as dreas minimas e maximas de lotes e os

coeficientes méximos de aproveitamento.

Assim, resta presente a existéncia de competéncia legislativa e

legitimidade do Municipio para dispor acerca da matéria em apreco.

Por fim, quanto a sua materialidade, verifica-se que o conteudo
do presente Projeto nao afronta qualquer preceito ou principio da Constituigao

Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal.

A Comissao de Economia, Finangas e Orgamento, nos termos do
Art. 34, e seguintes do Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei esta em
conformidade com a viabilidade financeira, seguindo as disposi¢cdes legais que

tratam da matéria.

A Comissdo de Obras e Servigos Publicos, nos termos do Art. 35
do Regimento Interno, verificou que o Projeto de Lei visa promover uma distribuigao

equilibrada do uso do solo urbano, em atengéo ao planejamento urbano.
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Apos analise conjunta pelas Comissdes verificou-se que o Projeto
de Lei se encontra dentro dos parametros legais e diretrizes orgamentarias, estando

apto a ser votado.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagéo supracitada, as
Comissdes Permanentes que analisaram a matéria opinam pela aprovagéo do
Projeto de Lei Complementar n° 05, de 15 de agosto de 2024.

Sao Gabriel do Oeste/MS, 22 de maio de 2024.
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